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Orden del dia

1. Solicitud de autorizacion de los asistentes para grabar la reunion
2. Verificacion del quérum

e Fernando Urrea Giraldo

e Carlos Duarte

e Lina Maria Gonzélez Ballesteros

e David Andrés Pinilla

e Julieth Alejandra Solano Villa

3. Resumen de la sesién anterior

4. Revision conceptual y de las recomendaciones de los documentos compartidos sobre la linea de
investigacion ‘Incorporar en el SEN el enfoque étnico con interseccionalidad’

5. Cierre y Conclusiones

Desarrollo
Objetivo

Revisar los avances en la linea de investigacion 1 “Incorporar en el SEN el enfoque étnico con
interseccionalidad”.

1. Solicitud de autorizacion para grabar la reunion
Se inici6 la grabacion de la sesidn con previa autorizacion de los participantes.
2. Verificacion del quérum

Se verifico el quorum tanto de los expertos de la Sala, como del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE).

3. Resumen de la sesién anterior

En la reunion del 2 de octubre de 2020, se realizd la presentacion sobre el tema de personas con
discapacidad en adultos mayores y dar respuesta al ejercicio propuesto (sacar la tasa de letalidad
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con relacién a la pandemia del COVID-19 para Cali) por el profesor Fernando Urrea. También se hizo
la presentacidn sobre el certificado de defuncién y mapeo de las nuevas preguntas realizado por la
GEIH en el marco del redisefio.

Se realizd una reunion preparatoria para definir la agenda a desarrollar el dia 30 de octubre y definir
las lineas de investigacion que se trabajaran en el 2020 y 2021.

Los dias 16 y 22 de octubre se realizaron unas reuniones con el fin de exponerles a las dependencias
involucras los ejercicios propuestos por los expertos y definir si los datos solicitados estan disponibles
y podian ser entregados.

4. Revision conceptual y las recomendaciones criticas de los documentos compartidos sobre la
linea ‘Incorporar en el SEN el enfoque étnico con interseccionalidad’

El experto Carlos Duarte, menciond los comentarios iniciales que se habian dado a la linea de
investigacion 1" Incorporar en el SEN el enfoque étnico con interseccionalidad”.

Fernando Urrea-Giraldo considero tres lineas de trabajo:

1. Realizar estudios experimentales sobre autoreconocimiento étnico-racial que facilite la mejor y
mayor visibilidad de la poblacion afrodescendiente en el pais. Esta linea podria incorporar
ejercicios experimentales sobre la interaccion entre color de piel y otras caracteristicas fenotipicas
como el cabello con el autoreconocimiento étnico-racial en la linea del estudio académico de
PERLA (Proyecto de Etnicidad y Raza en América Latina), asi se podria comprender mejor la
relacion entre autoreconocimiento y caracteristicas fenotipicas o de apariencia de la poblacion.

2. Segunda linea, en una perspectiva interseccional trabajar las dinamicas de la diversidad étnica y
las caracteristicas sociodemograficas y socioeconémicas de la poblacion y los hogares
colombianos segun regiones y distribucion urbano-rural.

3. Tercera linea, llevar a cabo estudios regionales, urbanos y rurales, sobre el peso de la poblacion
afrodescendiente e indigena, teniendo en cuenta el efecto negativo de las altas tasas de omisién
censal que inciden en el Censo 2018 y que no permiten estimar adecuadamente las mediciones
de una serie de indicadores de pobreza como NBI e IMP. Sugiri¢ iniciar este tipo de medicion en
Cali, Cartagena y la regién del Pacifico. Con base a una propuesta del Director del DANE al 2021
0 2022 podria implementarse la Encuesta Multipropdsito para las ciudades de Cali y Cartagena,
la cual permitiria re-estimar la poblacion afrodescendiente e indigena al menos a escala de
comunas y evaluar su calidad de vida.
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Carlos Duarte consideraciones sobre la linea:

1. Cruzar lo étnico con otros vectores de vulnerabilidad importantes como lo pueden ser el género,
la ruralidad, informalidad laboral, escolarizacion, pago de impuestos, acceso a la salud, entre otros.

2. ElI IPM para comunidades NARP indudablemente debe diferenciar el sesgo urbano rural, del
mismo modo que se debe tomar en cuenta en la medicidn la correccion sobre la omision censal
afro en el Ultimo Censo. Asimismo, deberia poder introducirse factores de medicion positivos
(ambientales, culturales, etc) contenidos en multiples registros administrativos, para construir
mediciones que no sigan profundizando la estigmatizacion étnica sobre la pobreza.

3. Fundamental generar para comprender las diferentes tipologias de hogar analizando parametros
tanto culturales como regionales. Los disefios de experimentos deberian poder comprobar
diversos comportamientos de los datos a partir en modificaciones tanto en lo que se pregunta
como en las metodologias de recoleccion de la informacion.

4. Incorporar a la linea los encargados del DANE para la produccién de informacion cartografica y
georeferenciada

Lina Maria Gonzalez Ballesteros comenté que, desde su perspectiva, valia la pena incluir preguntas
cualitativas para ampliar el reconocimiento.

Adicional el profesor Carlos realizd una presentacion con nuevos aportes a la linea, los cuales fueron los
siguientes:

1. Enfoque étnico - cultural
v Se propone:

El enfoqué étnico en el SEN contempla que se produzca informacion tanto para los pueblos
Indigenas como para los NARP.

v El experto propone:

Sea un enfoque étnico-cultural para incorporar a las poblaciones campesinas en consonancia con
el Corpus Iuris campesino.

v Se propone incluir la palabra ETNICO- CULTURAL dentro del concepto:

Enfoque diferencial: perspectiva de analisis que permite obtener y difundir informacién sobre
grupos poblacionales con caracteristicas particulares en razén de su edad o etapa del ciclo vital,
género, pertenencia étnica (ETNICO-CULTURAL), discapacidad, entre otras; para promover la
visibilizacion de situaciones de vida particulares y brechas existentes, y guiar la toma de decisiones
publicas y privadas (adaptado del articulo 13 de la Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas).

?2.C
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Criterios para la definicion de la linea de investigacién
Compromisos con los grupos étnicos en el PND 2018-2022:

Art 253 del PND 2018-2022. "El Gobierno Nacional construira una politica publica para la
poblacién campesina. El proceso de elaboracion de dicha politica se realizard a partir de la
recoleccién de insumos de diferentes espacios de participacion que incluyan a las organizaciones
campesinas, la academia y las entidades especializadas en el tema campesino, se tendran en
cuenta los estudios de la Comisién de Expertos del campesinado, entre otros.”

2. Sistema de Informacion Unico Integral de las comunidades étnicas
Para el alcance:

v Se propone: Sistema de Informacién Unico Integral de los pueblos indigenas.
v Propongo: Sistema de Informacién Unico Integral de las comunidades étnicas

Presentd un informe que esta realizando en una consultoria que se desarroll6 con la DAPRE (DANE, DNP,
DPS, el Agustin Codazzi, ANT y Ministerio del Interior) consiste en construir un sistema integrado de
comunidades étnicas para no seguir aumentado la simetria y la fragmentacion en la informacién que se
tiene sobre las comunidades étnicas con el fin de hacer mas eficiente la politica publica.

El experto Carlos Duarte, propone que sea el Departamento Nacional de Planeacion, con apoyo del
DANE, coordinara el disefio de una estrategia para avanzar en la interoperabilidad de los registros
administrativos sobre la informacion de grupos étnicos que administran las entidades del Gobierno
Nacional y los listados censales, orientado a poner a disposicion del gobierno nacional y de los
gobiernos propios, organizaciones regionales y nacionales (MPC) los datos administrativos
recolectados para la toma de decisiones y disefio de politica publica, en el marco de la Ley 1266 de
2008 (derecho del Habeas Data) y el articulo 15 de la Constitucion Politica, los cuales fortaleceran los
sistemas de informacion propios de las organizaciones indigenas.

La Profesional de Grupo de Enfoque Etnico del DANE, intervino comentado que el enfoque diferencial es
étnico, incluye lo cultural por oposicion a lo racial, la definicion clasica de étnico que incluye las diferencias
culturales. Si el objetivo es incluir el campesinado la estrategia podria ser otra, tendria que analizarse esa
propuesta detenidamente y por escrito se le estaria enviando la respuesta.

El experto Urrea manifestd una observacion con lo referido “lo étnico en lo oposicion a lo racial”, esto
entraria en contravia con el for fraseo del Censo 2005 y 2018 en la pregunta de rasgos fisicos. Por otra
parte, el movimiento afrocolombiano ha solicitado siempre que el componente racial forme parte de la
pregunta étnica para los afros. En conclusion, lo étnico incluye lo racial, pero el sujeto campesino si
debiera quedar en el componente étnico — campesino.
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Con respecto a la Guia de Enfoque Diferencial e Interseccional el experto Carlos se ofrecié para colaborar
con la escritura y reescritura del documento y poder incorporar los avances mas recientes en el tema de
campesinado de la mejor manera, ya que el DANE es pionero casi qué mundial en el reconocimiento
censal de la categoria campesina.

Julieth Solano, Directora de Dirpen, agrego que efectivamente la Guia se encuentra en consulta publica
y se amplié el plazo para que todos los actores del Sistema Estadistico participen del debido proceso,
con transparecia y y rsaltando el involucramiento que es esencial para la fase de implementacion. Como
parte de esto, se debe hacer un infome global de comentarios y luego, realizar las modificaciones
necesarias a los documentos técnicos.

David Pinilla, Comentd que la propuesta del experto Carlos Duarte sobre el “Sistema de Informacién
Unico Integral de las comunidades étnicas”, le parecia que era una opcion real y viable. EIl DANE siempre
ha trabajado en el marco de los grupos étnicos y sobre eso ha construido sus sistemas de informacion,
no tanto como comunidades étnicas si no de los grupos étnicos. Ademas, se incluye a la poblacion gitana
sobre la cual se tiene un universo de informacién que a ellos y al pais le interesa, donde nos encontramos
un poco flojos es con respecto a la poblacion indigena y es sobre este poblacidon que se quiere fortalecer
el sistema.

El profesor Urrea propuso comenzar a hacer interfases entre los censos propios y las estadisticas censales
o de otros registros estadisticos que son las Estadisticas Vitales.

La Directora de Dirpen, sugirio invitar a las entidades involucradas en este proceso para que escuchen a
los expertos del CASEN y empiecen a incoporar las propuestas que se presenten.

5. Cierre y conclusiones

e Para concluir, se presentaron los comentarios de los expertos respecto a la linea de investigacion
1 'Incorporacion del enfoque étnico en el SEN'.

e La Guia de Enfoque Diferencial e Interseccional esta en consulta publica y se espera tener en
cuenta el enfoque étnico intercultural.

e Invitar a entidades involucradas para realizar con informacion estadistica de poblaciones étnicas
para revisar el tema de interoperabilidad. Se espera construir un sistema integrado con
informacion étnica.

Finalmente, se agradecio a los expertos de la Sala por la disposicion y participacién en la sesion.

?2.C
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Compromisos

1. Tarea: enviar acta
Responsable: DANE
Fecha entrega: 3 al 4 de noviembre

2. Tarea: seguimiento a la informacién solicitada por el profesor Urrea al grupo de la GEIH, en reunién
del dia 16 de octubre.
Responsable: DANE
Fecha entrega: 3 al 6 de noviembre

3. Tarea: Realizar una reunion con el Grupo de Enfoque Diferencial e Interseccional, para tratar el tema
de campesinado y hacer los aportes con respecto a lo étnico—cultural en el marco de la Sala
Especializada de Salud, Bienestar Social y Demografia.

Responsable: DANE
Fecha entrega: 10 de noviembre

4. Tarea: El grupo de GED], dara respuesta al experto Carlos Duarte sobre la propuesta de incluir en el
concepto de Enfoque Diferencial el concepto Etnico-Cultural
Responsable: GEDI - DANE
Fecha entrega: 3 al 6 de noviembre

Proxima reunion:

Responsable de convocar: Secretaria Técnica Fecha: viernes, 20 de noviembre de 2020.
CASEN



